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GemaB §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur
Verhitung und Bek&mpfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) wird zur Verh(-
tung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen
(,Corona-Virus*) folgende Allgemeinverfiigung angeordnet:

I.  Anordnungen
Bis einschlieBlich 19.4.2020 gelten folgende Anordnungen

1. Reiserlickkehrer
Uber die in der Allgemeinverfiigung vom 16.03.2020 unter
Ziffer 1.1 genannten Einrichtungen hinaus gilt das Betre-
tungsverbot von 14 Tagen nach Aufenthalt fir Reiserlck-
kehrer aus Risikogebieten nach RKI-Klassifizierung auch
fur besondere Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie
ahnliche Einrichtungen.

2. Krankenhduser
Die in der Allgemeinverfligung vom 16.03.2020 unter Zif-
fer 1.2 genannten MaBnahmen gelten auch fiir besondere
Wohnformen im Sinne des SGB IX sowie &hnliche Einrich-
tungen.

3. Uber die bisher ergangenen Regelungen hinaus sind im
Koélner Stadtgebiet folgende Einrichtungen, Begegnungs-
statten und Angebote zu schlieBen beziehungsweise ein-
zustellen:

—  Freizeit- und Tierparks,

— Anbieter von Freizeitaktivitdten (drinnen und drauBen),
—  Spezialmérkte und &hnliche Einrichtungen,

— Reisebusreisen.

4. Spiel- und Bolzplatze sind geschlossen. Das Betreten ist
untersagt.

5. Gewerbliche Ubernachtungsangebote zur touristischen
Zwecken sind untersagt.

6. Der Zugang zu Mensen und Betriebskantinen wird be-
schrankt und ist ab sofort nur unter folgenden Auflagen
(sowohl fiir den Innen- als auch den AuBenbereich) gestat-
tet:

e Samtliche Besucher sind mit Kontaktdaten zu regis-
trieren,

e die Besucherzahl ist so zu reglementieren, dass ein
Mindestabstand von 2 Metern zwischen Personen
gewahrt wird, z. B. durch entsprechende Méblierung,

e gesonderte HygienemaBnahmen sind zu treffen,
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e geeignete Hinweise zu richtigen HygienemaBnahmen
sind fur alle Besucher deutlich sichtbar auszuhéngen

7. Bei Gastronomiebetrieben, insbesondere Restaurants,
Cafés und (Speise-)Gaststatten, Schnellrestaurants und
Imbissen sind nur AuBerhausverkauf sowie die Lieferung
von vorbestellten Speisen und Getrdnken zuléssig. Dies
auch nur unter folgenden Auflagen (sowohl fiir den Innen-
als auch den AuBenbereich):

e Ein Verzehr vor Ort oder unmittelbar vor dem Betrieb
ist untersagt.

e Es sind die erforderlichen MaBnahmen zur Hygiene,
zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von
Warteschlangen zu treffen.

8. \Verkaufsstellen des Einzelhandels sind geschlossen. Aus-
genommen hiervon sind
— der Einzelhandel fiir Lebensmittel,
- Wochenmarkte
— Abhol- und Lieferdienste
—  Getrankemarkte
— Apotheken
— Sanitatshauser
— Drogerien
- Tankstellen
— Banken und Sparkassen
— Poststellen
—  Frisére
— Reinigungen
— Waschsalons
— der Zeitungsverkauf
- Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte und
— der GroBhandel.
Dienstleister und Handwerker kdnnen ihrer Tatigkeit wei-
ter nachgehen.

9. Samtliche Verkaufsstellen im Sinne des Ladendffnungsge-
setzes haben die erforderlichen MaBnahmen zur Hygiene,
zur Steuerung des Zutritts und zur Vermeidung von War-
teschlagen zu treffen.

10. Geschéften des Einzelhandels flir Lebensmittel, Wochen-
markten, Abhol- und Lieferdiensten, Apotheken sowie Ge-
schiften des GroBhandels ist bis auf weiteres auch die
Offnung an Sonn- und Feiertagen von 13.00 — 18.00 Uhr
gestattet; dies gilt nicht fir Karfreitag, Ostersonntag und
Ostermontag.

Il. Diese Allgemeinverfiigung ist sofort vollziehbar.

Ill. Die Anordnungen unter |. Ziffern 1 bis 10 treten am Tage
nach der 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

IV. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese
Anordnungen wird hingewiesen (§ 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3
Infektionsschutzgesetz).

Begriindung:
Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit

und Soziales NRW vom 10.3.2020, 13.3.2020 und 15.03.2020
hatte die Stadt KdIn bereits umfangreiche Einschréankungen
des offentlichen Lebens in verschiedenen Bereichen angeord-
net.

Diese Allgemeinverfligung erfolgt in Ergdnzung der vorgenann-
ten Allgemeinverfigungen und in Umsetzung der Erlasse des
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Ministeriums flr Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom
17.03.2020, um durch weitere Anordnungen die Ausbreitung
des Corona-Virus zu begrenzen.

Zur Begrindung verweise ich auf die vorgenannten Erlasse
und die darin enthaltenen nachfolgenden Ausflhrungen, die
mein EntschlieBungs- und Auswahlermessen binden.

Das neuartige Corona-Virus hat sich in kurzer Zeit weltweit ver-
breitet. Auch in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-
Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche Infektionen. Vor dem
Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den ver-
gangenen Tagen und der weiterhin dynamischen Entwicklung
der Corona-Virus-Infektionen ist es erforderlich, weitere — Uber
die in den bislang ergangenen Erlasse enthaltenen hinausge-
hende - kontaktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung
der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu
unterbrechen. Die MaBnahmen sind geeignet, zu einer weite-
ren Verzégerung der Infektionsdynamik beizutragen und daher
erforderlich. Durch die durch diese MaBnahmen verlangsamte
Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche
Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheits-
schutzes vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssys-
tem leistungsféhig zu halten. Rechtsgrundlage fur die unter I.
angeordneten MaBnahmen ist § 28 Abs. 1. S. 1 und 2 IfSG.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg vom Corona-
Virus (Trépfchen) z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild er-
krankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann
es leicht zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Institutes (RKI) sind
es zur Bewaltigung der aktuellen Weiterverbreitung des Co-
rona-Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Of-
fentlichen Gesundheitsdienstes erforderlich“. Es wird das Ziel
verfolgt, die Infektionen in Deutschland so frih wie mdéglich
zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit
wie mdglich zu verzégern. Damit sind gesamtgesellschaftliche
Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten
mit dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, be-
ruflichen und 6ffentlichen Bereich sowie eine Reduzierung der
Reisetatigkeit verbunden.

Unter BerUcksichtigung dieser Faktoren sind die zeitlich be-
fristeten Anordnungen nicht nur zur Gefahrenabwehr geeignet,
sondern auch erforderlich und angemessen. Zwar werden die
Grundrechte der Art. 2, Absatz 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Abs. 1,
Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz insoweit eingeschrankt. Die
MaBnahme ist jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interes-
sen der Gesundheitssicherung der Bevélkerung, insbesondere
der besonderen Risikogruppen, gerechtfertigt.

Da weder eine Impfung in den ndchsten Monaten, noch der-
zeit eine spezifische Therapie zur Verfliigung stehen, missen
alle MaBnahmen ergriffen werden, um die Ausbreitung zu ver-
langsamen, damit die Belastung fir das Gesundheitswesen
reduziert und die medizinische Versorgung sichergestellt wer-
den kann.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen
MaBnahmen nicht ausreichen. Die Zahl der Infizierten steigt
auch im Kélner Stadtgebiet stetig an. Aufgrund der Erlasslage
ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere
MaBnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus
einzuddmmen und Infektionsketten zu unterbrechen.
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Ich kann als zustédndige Behoérde Veranstaltungen oder sons-
tige Ansammlungen einer groBeren Anzahl von Menschen be-
schranken oder verbieten, wenn Kranke, Krankheitsverdéch-
tige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt
werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krank-
heitsverdéchtig oder Ausscheider war, soweit und solange es
zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten
erforderlich ist (§§ 16 Abs.1, 28 Abs.1 Satz 2 IfSG, § 3 der
Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten nach dem IfSG
— ZVO-IfSG). Ausgehend von der Gesetzesbegrindung sind
hiervon alle Zusammenkulnfte von Menschen erfasst, die eine
Verbreitung von Krankheitserregern begtnstigen.

Beim Corona-Virus handelt es sich aus den vorstehend erlau-
terten Griinden um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2
Nr.1 IfSG, der sich in Deutschland und insbesondere Nord-
rhein-Westfalen trotz massiver Einschrankungen des &ffentli-
chen Lebens derzeit stark und immer schneller verbreitet.

Zur Begriindung im Einzelnen:

Im Hinblick auf die Wirksamkeit der MaBnahmen sind das Be-
tretungsverbot fur Reiserlickkehrer und die sonstigen Schutz-
maBnahmen Uber stationdre Einrichtungen der Pflege und der
Eingliederungshilfe hinaus auch auf besondere Wohnformen
nach SGB IX und ahnliche Einrichtungen auszudehnen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist nach dem Erlass vom
17.08.2020 grundsétzlich davon auszugehen, dass aufgrund
aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere
der sehr stark zunehmenden Ausbreitung des Corona-Vi-
rus das bisherige MaBnahmenpaket auf die unter 1.3-6 ge-
nannten Bereiche auszudehnen ist. Auch hier kbnnen keine
SchutzmaBnahmen getroffen werden, die gleich effektiv, aber
weniger eingriffsintensiv sind. Hier kommen besonders viele
Personen zusammen, so dass ein hohes Infektionsrisiko be-
steht.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Er-
gebnis, dass bei der aktuellen Ausbreitungsgeschwindigkeit
das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn
vorUbergehend jede Veranstaltung und jede der genannten
Einrichtungen/Betriebe unabhdngig von ihrer Personenzahl
untersagt wird. Jeder nicht notwendige soziale Kontakt be-
inhaltet ein derart hohes Geféhrdungspotential, so dass nur
durch ein Verbot von Veranstaltungen und SchlieBungen von
Einrichtungen/Betrieben eine Weiterverbreitung der Infektio-
nen mit dem Corona-Virus in der Bevdélkerung verhindert oder
zumindest verlangsamt werden kann.

Unter BerUcksichtigung dieser Faktoren ist die Zeitlich befris-
tete Verbotsanordnung verhaltnismé&Big und gerechtfertigt, um
der vorrangigen Gesundheitssicherung der Bevolkerung (Art. 2
Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz) Rechnung zu tragen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen
in den vergangenen Tagen und der weiterhin dynamischen
Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich,
weitere kontaktreduzierende MaBnahmen zur Beeinflussung
— insbesondere Verzégerung — der Ausbreitungsdynamik zu
ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-
CoV-2 (Tropfchen) z.B. durch Husten, Niesen oder teils mild
erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann
es leicht zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.
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Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden MaBnahmen ge-
hért daher auch eine Beschrédnkung der Ausbreitung in den
besonderen relevanten Bereichen der Spiel- und Bolzplatze,
wo Kinder in engen raumlichen Kontakt miteinander treten.

Nach den bisherigen Erkenntnissen erkranken Kinder zwar
nicht schwer an COVID-19. Sie kénnen jedoch ebenso wie Er-
wachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertrager des SARS-
CoV-2 sein. Kinder sind zugleich besonders schutzbediirftig.
Dabei ist die Ubertragungsgefahr bei Kindern besonders hoch,
da kindliches Verhalten regelmaBig einen spontanen engen
kérperlichen Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt.
Des Weiteren sind die nun erforderlichen disziplinierten Hygi-
enemaBnahmen auf Spiel- und Bolzplatzen nicht praktikabel.

Nach dem Erlass vom 17.03.2020 bin ich angewiesen, den so-
zialen Kontakt in Verkaufsstatten zu unterbinden und hiervon
nur die aus Griinden des offentlichen Interesses (Versorgung
der Bevolkerung) notwendigen Bereiche davon auszunehmen.
Auch fur diese Bereiche sind jedoch zur Vermeidung von In-
fektionsgefahren HygienemaBnahmen sowie MaBnahmen zur
Reduzierung und Steuerung der Besucher notwendig. Durch
die Auferlegung von Hygienestandards, die Pflicht, den Zutritt
zu den Ladenlokalen zu steuern sowie die Pflicht, MaBnah-
men treffen, um Warteschlagen zu vermeiden, wird in effekti-
ver Weise sichergestellt, dass trotz Zusammentreffen mehrerer
Personen zur gleichen Zeit eine Ausbreitung des sog. Corona-
Virus nicht signifikant zu erwarten ist. Um einerseits die Versor-
gung der Bevdlkerung zu gewéhrleisten und gleichzeitig durch
Entzerrung der Offnungszeiten die Steuerung der Kontakt-
mdglichkeiten in diesen Bereichen zu verbessern, sind nach
Weisung des Erlasses vom 17.03.2020 die Ladend&ffnungszei-
ten in dem geregelten Umfang zu erweitern. Ein dringendes
Bedurfnis ist gegeben zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Versorgungssituation und zur Entzerrung der zu erwartenden
Einkaufsstréme bei der Deckung des allgemeinen Lebensbe-
darfs. Rechtsgrundlage ist auch hier § 28 Abs. 1 IfSG.

Die Entwicklungen bei der Verbreitung des Corona Virus
SARS-CoV-2 bedingen seitens der Bevdlkerung ein erhéhtes
Versorgungsbeddrfnis mit Bedarfsglitern, welches im Rahmen
der im Ladendéffnungsgesetz und des Gesetzes Uber die Sonn-
und Feiertage vorgegebenen Ladenschlusszeiten, insbeson-
dere an Sonn- und Feiertagen, nicht in der notwendigen Form
gestillt werden kann.

Die Anordnung ist daher geeignet, erforderlich und angemes-
sen, letztlich verhéltnismaBig.

Zu Ziffer Il:

Die Allgemeinverfligung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar
nach § 28 Abs. 3i. V. m. § 16 Abs. 8 IfSG. Die Anfechtungskla-
ge hat keine aufschiebende Wirkung.

Zu Ziffer IV:
Die Strafbarkeit von Zuwiderhandlungen gegen diese Anord-
nung ergibt sich aus § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe Klage bei dem Verwaltungsgericht Kéln,
Koln, erheben.

Im Auftrag
gez. Dr. NieBen
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